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ACORDAO
(SDI-1)
BP/1b

ACAO CIVIL PUBLICA. VAGAS DESTINADAS A
PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA.
PREENCHIMENTO. ART. 93 DA LEI 8.213/91.
MULTA. INDENIZAGCAO POR DANO MORAL
COLETIVO. ABSOLVICAO. PERSISTENCIA DA
OBRIGACAO LEGAL.

1. Congquanto seja 6nus da empregadora
cumprir a exigéncia prevista no art. 93
da Lei 8.213/91, ela ndo pode ser
responsabilizada pelo insucesso,
quando ficou comprovado que desenvolveu
esforcos para preencher a cota minima,
sendo indevida a multa bem como néo
havendo falar em dano moral coletivo.
2. A improcedéncia do pedido de
condenacdo da ré ao pagamento de multa
e de indenizacdo por dano moral coletivo
fundada no fato de a empresa haver
empreendido esforcos a fim de preencher
o percentual legal de vagas previsto no
art. 93 da Lei 8.213/91, ndo a exonera
da obrigacdo de promover a admissdo de
pessoas portadoras de deficiéncia ou
reabilitados, nos termos da lei.
Recurso de Embargos de que se conhece e
a que se da parcial provimento.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos
em Embargos de Declaracao em Recurso de Revista n°
TST-E-ED-RR-658200-89.2009.5.09.0670, em que ¢ Embargante AMERICAN
GLASS PRODUCTS DO BRASIL LTDA. ¢ Embargado MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

DA 9° REGIAO.

A Sétima Turma, a fls. 348/354, deu provimento ao
Recurso de Revista interposto pelo Ministério Publico do Trabalho da 9%
Regido, para: 1) determinar que a recorrida, no prazo maximo de 3 (trés)
meses, contrate e mantenha em seus quadros trabalhadores portadores de
deficiéncia habilitados ou reabilitados da Previdéncia Social, em ntmero

suficiente para preenchimento da cota legal a que estéd obrigada, sob pena
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de pagamento de multa de RS 10.000,00, por empregado que faltar para o
integral cumprimento da cota, a favor da Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais — APAE de S&o José dos Pinhais; 2) condenar a recorrida ao
pagamento de indenizacdo por dano moral coletivo no valor de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais), revertido para a Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais - APAE.

Irresignada, a empresa-ré interpde Recurso de
Embargos (fls. 375/411). Transcreve arestos para confronto de teses e
contrariedade a Sumula 126 do TST.

Fol oferecida impugnacdo (fls. 429/434 e 449/454) .

O Recurso ndo foi submetido a parecer do Ministério
Publico do Trabalho.

E o relatério.
VOoTO

Satisfeitos os pressupostos genéricos de

admissibilidade.
1. CONHECIMENTO

1.1. AGAO CIVIL PUBLICA. VAGAS DESTINADAS A
DEFICIENTES FISICOS HABILITADOS E/OU REABILITADOS PELO INSS.
PREENCHIMENTO. ART. 93 DA LEI 8.213/91

A Turma deu provimento ao Recurso de Revista
interposto pelo Ministério Publico do Trabalho da 9% Regido, para
determinar que a recorrida, no prazo maximo de 3 (trés) meses, contrate
e mantenha em seus quadros trabalhadores portadores de deficiéncia
habilitados ou reabilitados da Previdéncia Social, em nUmero suficiente
para preenchimento da cota legal a gque estd obrigada, sob pena de
pagamento de multa de R$ 10.000,00, por empregado que faltar para o
integral cumprimento da cota, a favor da Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais — APAE de S&do José dos Pinhais; 2) condenar a recorrida ao

pagamento de indenizacdo por dano moral coletivo no valor de R$ 200.000,00
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(duzentos mil reais), revertido para a Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais - APAE. Os fundamentos do acdérddo estdo concentrados na

seguinte ementa:

“Ill — RECURSO DE REVISTA. ACAO CIVIL PUBLICA.
PREENCHIMENTO DAS VAGAS PARA DEFICIENTES FiSICOS
HABILITADOS E/OU REABILITADOS DO INSS. NAO
CUMPRIMENTO DA COTA LEGAL DO ART. 93 DA LEI 8.213/91. 1.1.
Nos termos do art. 93 da Lei 8.213/91, as empresas que possuem mais de
cem empregados tém obrigatoriedade de reservar de 2% a 5% dos seus
cargos para os beneficiarios reabilitados pelo INSS ou pessoas portadoras de
deficiéncia, habilitadas, de acordo com a quantidade de empregados que tem
no seu quadro. Diante disso, € dnus da empresa compor a referida exigéncia
legal. 1.2. No caso concreto, € inconteste que a reclamada ndo antedeu ao
preceito do art. 93 da Lei 8.213/91, ao nao preencher o percentual minimo de
reserva legal, ndo obstante tenha diligenciado, sem sucesso, na busca por
candidatos para preenchimento das vagas para deficientes fisicos habilitados
e/ou reabilitados do INSS. 1.3. Assim, cumpre & ré a obrigacdo de ocupar
vagas suficientes para o cumprimento da obrigacdo instituida no art. 93 da
Lei n.°8.213/91, ndo servido de justificativa a falta de candidatos portadores
de deficiéncia para preenchimento das vagas. Recurso de revista conhecido e
provido.” (fls. 348/349)

A embargante sustenta que o Ministério Publico do
Trabalho ndo comprovou discriminacdo, culpa, negligéncia ou omissdo da
reclamada em procurar no mercado de trabalho e junto ao SINE pessoas com
necessidades especiais e que pudessem ser contratadas a fim de preencher
a exigéncia legal. Aduz, também, que o acdrddo regional registra que a
embargante buscou, de todas as formas e por todos os meios possiveis,
preencher a cota minima legal. Transcreve arestos para confronto de teses
e contrariedade a Sumula 126 do TST.

Com efeito, a ementa transcrita a fls. 381, proferida
pela 8% Turma do TST, comprova a divergéncia jurisprudencial alegada,
pois, ao julgar demanda idéntica a dos presentes autos, concluiu que,
“tendo o Regional consignado que a Autora diligenciou, ainda que sem sucesso, na tentativa de cumprir
as exigéncias previstas no art. 93 da Lei no. 8.213/91, mediante divulgacdo de processo seletivo em
jornais locais e de encaminhamento de correspondéncias as organizacdes e entidades de apoio aos
portadores de deficiéncia, a empresa ndo pode ser responsabilizada pelo ndo comparecimento de
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profissionais habilitados para o exercicio da funcdo interessados em participar do processo seletivo”
(fls. 381).

CONHECO por divergéncia jurisprudencial.
2. MERITO

2.1. AGAO CIVIL PUBLICA. VAGAS DESTINADAS A
DEFICIENTES FISICOS HABILITADOS E/OU REABILITADOS PELO INSS.
PREENCHIMENTO. ART. 93 DA LEI 8.213/91

2.1.1. FUNDAMENTAGCAO

A Constituicdo da Republica em seu art. 7°, inc. XXXI,
proibe qualquer tipo de discriminacdo no tocante a saldrio e critérios
de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia. A Lei 8.213/91,
visando dar efetividade ao preceito constitucional, ao tratar da
habilitacdo e reabilitacd&o profissional, dispde o art. 93 da Lei

8.213/91, verbis:
“Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada
a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos
com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia,
habilitadas, na seguinte proporc¢éo:

| - até 200 eMPregados.........coveerveieerieriereee e 2%;
I1- de 201 @ 500.......ccciiiiiiieiieeresie e 3%;
I -de 5018 71.000.......iiieiiee e 4%;
IV - de 1.001 em diante. .......coceveieiieieieieee e 5%.”

No caso, é incontroverso que a empresa ndo logrou
cumprir a disposicdo legal (art. 93 da Lei 8.213/91). No entanto, também
é incontroverso que diligenciou, sem sucesso, na busca de candidatos para
o preenchimento das vagas para deficientes fisicos habilitados e/ou
reabilitados do INSS. Com efeito, constou do trecho do acérdido regional,

transcrito pela Turma, dque:

“Dentre os documentos juntados pela reclamada, observa-se que a
mesma protocolou, junto a Agencia do Trabalhador (SINE), andncios de
ofertas de emprego aos portadores, de necessidades especiais (fls. 73/80; 83;
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85/86; 88; 91/94; 96/99), também conferiu publicidade as vagas destinadas
aos deficientes pela internet, como demonstram os documentos de fls. 81/82;
84; 86; 90; 95; 100), bem como e-mails destinados ao setor apropriado do
SINE visando o preenchimento de referidas vagas.

Observa-se nitida dificuldade da reclamada na contratacdo de
portadores de deficiéncia e, assim, suprir a cota imposta pela legislacéo, de
modo que considero abusiva a determinagdo de contratacdo imediata de
trabalhadores em tal situacdo, sem que haja oferta desse tipo de mao de obra”
(fls. 350).

Nesse contexto, conquanto seja édnus da empresa cumprir
a exigéncia prevista na lei, ela ndo pode ser responsabilizada pelo
insucesso, quando ficou comprovado que envidou esforcos para preencher
a cota minima, sendo indevida a multa bem como ndo havendo falar em dano
moral coletivo.

Neste sentido vale destacar os seguintes precedentes

de Turma desta Corte:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO DA UNIAO. RECURSO DE
REVISTA. ACAO ANULATORIA. AUTO DE INFRACAO. NAO
PREENCHIMENTO DAS VAGAS DESTINADAS A PESSOAS COM
DEFICIENCIA OU REABILITADOS PELA PREVIDENCIA SOCIAL
POR AUSENCIA DE CANDIDATOS. IMPOSICAO DE MULTA
ADMINISTRATIVA. IMPOSSIBILIDADE. DECISAO DENEGATORIA.
MANUTENCAO. A Constituicio Federal de 1988, em seus principios e
regras essenciais, estabelece enfatica direcdo normativa antidiscriminatoria.
Ao fixar como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, 111), o Texto Maximo destaca, entre 0s
objetivos da Republica, promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao
(art. 3° 1V). A situacdo juridica do obreiro com deficiéncia encontrou,
também, expressa e significativa matiz constitucional, que, em seu artigo 7°,
XXXI, da CF, estabelece a "proibi¢éo de qualquer discriminacdo no tocante
a salario e critérios de admissao do trabalhador portador de deficiéncia”. O
preceito magno possibilitou ao legislador infraconstitucional a criagéo de
sistema de cotas para obreiros beneficiarios reabilitados ou pessoas com
deficiéncia (caput do art. 93 da Lei n. 8213/91), o qual prevalece para
empresas que tenham 100 (cem) ou mais empregados. Em suma, a ordem
juridica repele o esvaziamento precarizante do trabalho prestado pelas
pessoas com deficiéncia, determinando a sua contratagdo de acordo com o
namero total de empregados e percentuais determinados, bem como fixando
especie de garantia de emprego indireta, consistente no fato de que a
dispensa desse trabalhador "... s6 poderd ocorrer ap6s a contratacdo de
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substituto de condigdo semelhante” (paragrafo primeiro, in fine, do art. 93,
Lei n. 8213/91). No entanto, o Tribunal Regional consignou que a empresa
autuada, na espécie, fez diversas tentativas no intuito de preencher as vagas
destinadas as pessoas com deficiéncia previstas no art. 93 da citada lei. Ndo
se deve, assim, imputar a empresa conduta discriminatoria quando a auséncia
de contratacdo decorreu de fato alheio a sua vontade (na hipotese, por
auséncia de candidatos habilitados). N&o h4, portanto, como assegurar o
processamento do recurso de revista quando o agravo de instrumento
interposto ndo desconstitui os termos da decisdo denegatoria, que subsiste
por seus préprios fundamentos. Agravo de instrumento desprovido”
(AIRR-1642-35.2013.5.18.0128, Rel. Min. Mauricio
Godinho Delgado, 32 Turma, DEJT 12/02/2016).

“RECURSO DE REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO DA 3 REGIAO. ACAO CIVIL PUBLICA.
CONTRATACAO DE TRABALHADORES REABILITADOS E
DEFICIENTES HABILITADOS. ART. 93 DA LEI N.° 8.213/91.
ACORDAO DO TRT QUE REGISTRA AGOES DA EMPRESA
DIRECIONADAS AO PREENCHIMENTO DE POSTOS DE
TRABALHO. DANO MORAL COLETIVO NAO RECONHECIDO.

1 - Nos termos da Lei n.°8.213/91: "Art. 93. A empresa com 100 (cem)
ou mais empregados esta obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5%
(cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporc¢éo:

| - até 200 empregados........cccooereererereeeneneenens 2%;
I1-de 201 @500.......cccimmiiirineeree e 3%;
11 -de501a1.000...... ... 4%;
IV - de 1.001 em diante. .......ccoocevvrennneeieienieeens 5%".

2 - Contudo, sendo bilateral o contrato de trabalho, a sua concretizagédo
dependera da existéncia de trabalhadores interessados. Por outro lado, ndo ha
como impor a empresa a contratacdo de trabalhadores que ndo atendam
requisitos minimos necessarios a boa prestacdo dos servicos. Nesse contexto
é que a condenacdo da empresa ao pagamento de indenizacao por dano moral
coletivo, ante o descumprimento da regra prevista no do art. 93 da Lei n.°
8.213/91, deve ser avaliada pelo julgador levando em conta em conta as
circunstancias e as peculiaridades do caso concreto.

3 - Constaram no acordao recorrido as seguintes premissas faticas: ao
tempo do ajuizamento da acéo civil pablica em setembro de 2011, a empresa
deveria ter 3 empregados enquadrados na hipotese do art. 93 da Lei 8.213/91;
antes do ajuizamento da acdo civil publica, a empresa tinha 2 empregados
nessa situacdo, os quais pediram demiss@o no primeiro semestre de 2011,
logo no inicio do segundo semestre, a partir de agosto e setembro de 2011, a
empresa tentava recrutar empregados para cumprir a disposi¢ao prevista na
lei federal.
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4 - O contexto global do caso sob exame ndo demonstra que a empresa
descumprisse a norma legal de maneira deliberada e descompromissada. A
hipo6tese ndo é de empresa que ndo fizesse nenhum esforgo para a contratacdo
de pessoal nos termos art. 93 da Lei 8.213/91. Diferentemente, a empresa
contratava alguns empregados nos termos art. 93 da Lei 8.213/91 antes do
ajuizamento da acao civil publica e fazia tentativas de contratacdo depois do
ajuizamento da agdo civil pablica. E ndo consta no acérdao recorrido que o
ndo preenchimento da cota minima de 3 empregados tenha decorrido de
conduta negligente e reiterada da empresa.

5 - Desse modo, ndo se viabiliza a imposi¢do de multa por dano moral
coletivo, pois a empresa, no caso especifico dos autos, em principio ndo pode
ser responsabilizada pelo insucesso em alcancar o percentual minimo
exigido de contratacdo de trabalhadores reabilitados ou pessoas portadoras
de deficiéncia, habilitadas.

6 - Recurso de revista de que ndo se conhece
(RR-1578-53.2011.5.03.0050, Rel. Min. Katia
Magalhdes Arruda, 6% Turma, DEJT 26/2/2016).

2

“2. ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO. CONTRATACAO DE PORTADORES DE DEFICIENCIA
E REABILITADOS. PREENCHIMENTO DA COTA MINIMA. ARTIGO
93 DA LEI 8.213/91. O artigo 93 da Lei 8.213/91 estabelece que a empresa
que possui cem ou mais empregados estd obrigada a reservar vagas de
emprego aos portadores de deficiéncia e reabilitados. Na hipdtese dos autos,
0 Tribunal Regional concluiu que a empresa comprovou ter despendido
todos os esforcos possiveis para o cumprimento da cota, porém, sem sucesso.
Este Tribunal Superior entende que quando a empresa comprova que se
propbs a cumprir os ditames legais, empreendendo todos os esforcos no
sentido de preencher o percentual de vagas para contratacdo de pessoas
reabilitadas ou portadoras de deficiéncia, mas ndo obteve éxito, ndo se ha
falar em violagdo do referido dispositivo. Nesse contexto, descabida a
condenacdo da empresa recorrida na forma pleiteada pelo Recorrente, diante
da demonstracdo inequivoca de que efetivamente valeu-se dos meios
disponiveis para a contratacdo de profissionais com deficiéncia ou
reabilitados. Precedentes. Obice do artigo 896, §7°, da CLT e Sumula 333 do
TST. Recurso de revista néo conhecido”
(RR-417-61.2014.5.03.0160, Rel. Min. Douglas Alencar
Rodrigues, 7% Turma, DEJT 01/04/2016).

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA -
ACAO ANULATORIA - AUTO DE INFRACAO - MULTA
ADMINISTRATIVA - CONTRATACAO DE PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS Oou REABILITADOS -
IMPOSSIBILIDADE DE PREENCHIMENTO DAS VAGAS. Nos termos
do art. 93 da Lei n° 8.213/91, as empresas com mais de 100 empregados
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devem reservar vagas para os portadores de necessidades especiais e 0S
reabilitados. O injustificado descumprimento da referida norma legal
autoriza a lavratura do auto de infragdo e a posterior imposi¢gdo de multa
administrativa a empresa. Contudo, quando o empregador comprova robusta
e inequivocamente que de boa-fé empregou todos os meios disponiveis para
selecdo e contratacdo de profissionais com deficiéncia ou reabilitados, mas
ndo obteve éxito, é descabida a imposi¢do da penalidade administrativa.
Nesses casos, a empresa nao deixou de obedecer a legislacdo federal por
desidia e o descumprimento da obrigacao legal de preenchimento de cargos
com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia somente
ocorreu por fatos alheios a vontade do empregador.

Agravo de instrumento desprovido” (AIRR-
113-52.2014.5.02.0043, Rel. Min. Luiz Philippe Vieira
de Mello Filho, 72 Turma, DEJT 14/03/2016).

2.1.2. CONCLUSAO

A teor do art. 93 da Lei 8.213/91 a empresa com 100
ou mais empregados deverd preencher de 2% a 5% de seus cargos com
beneficidrios reabilitados ou com pessoas portadoras de deficiéncia. Com
efeito, a Constituicdo da Republica e a Lei 8.213/91 visam a diminuicédo
dos tratamentos discriminatdérios bem como aumentar a participacdo dos
portadores de deficiéncia no mercado de trabalho. Dessa forma, nao
obstante seja descabida a condenacdo ao pagamento de multa e indenizacdo
por dano moral coletivo em face do ndo cumprimento da exigéncia prevista
no art. 93 da Lei 8.213/91, uma vez que ficou comprovado que a empresa
empreendeu esforcos a fim de preencher o percentual legal de vagas,
permanece sua obrigacdo de promover a admissdo de pessoas portadoras de
deficiéncia ou reabilitados nos termos do supramencionado preceito de
lei.

Vale dizer: a improcedéncia do pedido de condenacéo
da ré ao pagamento de multa e de indenizacdo por dano moral coletivo
fundada no fato de a empresa haver empreendido esforcos a fim de preencher
o percentual legal de vagas previsto no art. 93 da Lei 8.213/91, né&o a
exonera da obrigacdo de promover a admissdo de pessoas portadoras de
deficiéncia ou reabilitados, nos termos da lei.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso de

Embargos para absolver a empresa da condenacdo ao pagamento da multa de
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R$ 10.000,00, por empregado que faltar para o integral cumprimento da
cota, bem como da indenizacdo por dano moral coletivo, mantendo, no
entanto, a obrigacdo da empresa ré de promover a admissdo de pessoas
portadoras de deficiéncia ou reabilitados, nos termos do art. 93 da Lei
8.213/91.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Subsecédo I Especializada em
Dissidios Individuais do Tribunal Superior do Trabalho, por unanimidade,
conhecer do Recurso de Embargos, por divergéncia jurisprudencial, e, no
mérito, por maioria, dar-lhe provimento parcial para absolver a empresa
da condenacdo ao pagamento da multa de RS 10.000,00, por empregado que
faltar para o integral cumprimento da cota, bem como da indenizacgédo por
dano moral coletivo, vencidos parcialmente os Exmos. Ministros Claudio
Mascarenhas Branddo, Augusto César Leite de Carvalho, José Roberto Freire
Pimenta e Hugo Carlos Scheuermann.

Brasilia, 12 de maio de 2016.
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